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Abstrakt:

Integracja europejska jest formg integracji miedzynarodowej i regionalnej, procesem
zachodzacym na ptaszczyznie gospodarczej i politycznej. Przez caty powojenny okres
usitowano w Polsce zdyskredytowaé zaréwno koncepcje, jak i sposéb funkcjonowania
zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej wykazujac, ze w polityce integracyjnej
rozwinietych krajow kapitalistycznych od poczatku najwazniejszg role odgrywaty wzgledy
natury ogdlnopolitycznej a nie ekonomicznej. Dopiero pod koniec lat 80-tych zmiany
spoteczno polityczne, ktdre dokonaty sie w Polsce umozliwity powstanie niekomunistycznego
rzadu, a jednym z jego priorytetdw stato sie zacies$nienie wspdtpracy z EWG. Po 6 latach od
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej. Obecnie

Polska jest najwiekszym beneficjentem

funduszy europejskich, ktére umozliwity

unowoczesnienie polskiej gospodarki i wzrostu poziomu zamoznosci spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: integracja, Unia Europejska,
fundusze europejskie, granice, migracje
JEL: L100, M100

Integracja jest terminem stosowanym na
gruncie réznych nauk i dziedzin zycia. Oznacza
zespolenie sie, scalenie, tworzenie catosci z

czesci. Integracja nie jest  prostym
potgczeniem elementédw lecz tworzy nowa
jakos¢ i strukture. Wieloptaszczyznowe

procesy integracji sg jednym z najbardziej
charakterystycznych zjawisk dokonujacych sie
we wspotczesnej Europie. Wspodtczesna
spotecznosc miedzynarodowa, mimo
dzielgcych jg rdzinic i sprzecznosci, stanowi
wzajemnie zalezng cato$é. Wspodtzaleznosci
wystepuja na poziomie globalnym
ponadregionalnym i bilateralnym. Na kazdym
poziomie dominujg te same czynniki
wspotzaleznosci do ktdrych nalezg: czynniki
pokoju i bezpieczenstwa, a  takze
ekonomiczne, technologiczne i ekologiczne.

W tym kontekscie zwraca uwage zjawisko
redukowania znaczenia granic panstwowych,
zardwno przez zmniejszenie ich roli jako
czynnika  oddzielajgcego od  wptywow
zewnetrz
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nych, jak i wyznacznika suwerennosci panstw.
Coraz  bardziej  dostrzegalne  zjawisko
"przejrzystosci granic”, zmiany ich roli, jest
rezultatem oddziatywania wielu czynnikdw.
Najbardziej znang forma integracji
miedzypanstwowej jest integracja europejska.
Jest ona formg integracji miedzynarodowej i
regionalnej, procesem zachodzacym na
ptaszczyzinie gospodarczej i politycznej.

Pojecie integracji europejskiej nie zawsze byto
jednak tak rozumiane. Przez wiele lat
ekonomisci marksistowscy w odniesieniu do
ugrupowan integracyjnych w  Europie
Zachodniej, w szczegdlnosci EWG, uzywali
okreslenia  ,integracja  imperialistyczna”.
Stopniowo formuty ,integracja” zaczeto
uzywadé w stosunku do powigzan
gospodarczych krajow socjalistycznych
(Materiaty IV Miedzynarodowej Szkoty dla
Ekonomistow 1972: 96). W 1969 roku
przyznawano juz, ze procesy integracyjne sg
obiektywizacjg pewnych koniecznosci
historycznych, lecz w przekonaniu marksistéw,
procesy te ,powinny doprowadzi¢ w koncu,
rzecz jasna w nie dajagcym sie jeszcze
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doktadniej przewidzie¢ terminie, do
zwyciestwa socjalizmu na catym Swiecie”
(Grabowski, Nowak 1969: 8).

Zajmowanie sie genezg dzisiejszych dziatan

integracyjnych to nawigzywanie do
historycznego rozwoju cywilizacji.
W okresie oswiecenia popularne byty

koncepcje federacji "narodéw lub ludéow".
Rozwdj ekonomiczny w XIX w. sprzyjat za$
projektom integracji gospodarczej, rozumiane;j
jako strefy wolnego handlu i unii celnych.
Przywddca czy patronem takiej struktury
ogolnoeuropejskiej lub regionalnej miaty by¢
np. Francja, Rosja, Niemcy.

Pierwszg probe politycznego zjednoczenia
Europy podjat Karol Wielki (742-814). Cel ten
przejawiat sie rowniez w dazeniach kréla
francuskiego  Henryka IV (1533-1610),
rewolucji francuskiej (1789-1799), staraniach
Napoleona w utworzeniu Europy jednolitej i w
zamysle Swietego Przymierza (1815) (Misiak
1995: 16). Idea wspdlnej Europy znalazta swe
odbicie rowniez w koncepcji Mitteleuropy z
okresu | wojny $wiatowej czy Europy Ill Rzeszy
z czasow Il wojny.

W Polsce w okresie miedzywojennym, mysli i

idee  zjednoczenia regionalnego Europy
pojawity sie w dorobku teoretycznym
uczonych (np. Floriana Znanieckiego) i

politykdw (Jézefa Pitsudskiego), a takie w

beletrystyce i s$wiadomosci  potoczne;j.
Ideolodzy integracji starali sie zapoznad
spoteczenstwo  polskie z koniecznoscia
ekonomicznej wspotpracy handlowej,
naptywem obcego kapitatu i
kosmopolitycznienia  elit  przemystowych
(Misiak 1995: 17). Réwniez w okresie
powojennym wielu Polakéw, zaréwno w kraju
jak i na emigracji, nie zaniechato

proeuropejskich dziata. Nalezeli do nich m.in.
Jozef Retinger, Feliks Gross, Wactaw Lednicki(
Werner 2002: 143-144). Byly to jednak gtosy

odosobnione gingce w fali  oficjalnej
propagandy. W literaturze naukowej i
oficjalnej propagandzie PRL dominowaty

bowiem antyeuropejskie tendencje. Dziatania
polskich europejczykow byty zas starannie
przemilczane.

Dopiero po 1989 roku nastgpit przetom w
postrzeganiu zachodnioeuropejskiej integracji.
Wigzato sie to z  demokratycznymi
przeobrazeniami w naszym kraju, upadkiem
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muru berlinskiego, rozwigzaniem Uktadu
Warszawskiego, RWPG oraz upadkiem ZSRR.

Stosunek nauki PRL do zachodnioeuropejskiej
integracji gospodarczej

Przez caty powojenny okres zaréwno polscy
uczeni, jak i ich koledzy z bytego bloku
wschodniego starali sie  zdyskredytowac
zaréwno koncepcje,  jak i sposdb
funkcjonowania zachodnioeuropejskiej
integracji gospodarczej. Wykazywali, ze w
polityce integracyjnej rozwinietych krajéw
kapitalistycznych od poczatku istotng role
odgrywaty wzgledy natury ogdlnopolitycznej, z

ktorych najwazniejszym byt problem
rywalizacji ekonomicznej, politycznej i
wojskowej $wiata  kapitalistycznego ze

Swiatem socjalistycznym. W tym zakresie
integracja gospodarcza Europy zachodniej
stanowi¢ miata narzedzie pozwalajgce na
stworzenie bazy gospodarczej i militarnej
rozwinietych krajow kapitalistycznych
skierowanej przeciw krajom socjalistycznym.
Ten blok gospodarczy i polityczny, miat by¢
zdolny do rywalizacji z krajami socjalistycznymi
na polu gospodarczym i politycznym oraz miat
stanowic baze militarng skierowang przeciwko
krajom socjalistycznym (Kamecki i in. 1964:
439).

Lata 1948-55 to czas politycznej dyktatury
partii  komunistycznej charakteryzujacy sie
catkowitym  podporzadkowaniem  polityki
zewnetrznej i wewnetrznej panstwa polskiego
rzgdowi radzieckiemu. Okres ten zwany
stalinizmem zakonczyt sie w 1956 roku
zaréwno w Polsce jak i we wszystkich krajach
Europy Wschodniej. Cho¢ Stalin zmart w
marcu 1953 roku, to jeszcze 3 lata, system zyt

wtasnym  zyciem  utrwalajagc  koncepcje
uzaleznienia Polski od ZSRR.
Mimo, ze istniejacy system polityczno-

spoteczno-gospodarczy sprzyjat tylko osobom
akceptujgcym silny zwigzek z ZSRR to nawet w
czasie najwiekszego terroru wielu ludzi nauki
dazyto do utrzymania a nawet pogiebienia
duchowych wiezi z niekomunistyczng Europa.
Odsunieci od dydaktyki lub usunieci z uczelni
naukowcy podjeli wysitek przettumaczenia
wielu dziet europejskich klasykow filozofii
(Werner 2000: 91). Zdecydowana wiekszos¢
polskich uczonych w swych publikacjach dalej
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gtosito jednak pochwate Zwigzku Radzieckiego
i gospodarki planowej.

Zmiany, ktdre nastgpity po pazdzierniku 1956
roku pozwolity na czesciowg odbudowe
zerwanych, w okresie stalinowskim, wiezi z
Europg Zachodnig. Wyraznie zmniejszyt sie
batwochwalczy  stosunek  do  Zwigzku
Radzieckiego. W polskiej prasie z tego okresu
mozna znalezé wiele artykutéw, ktérych
autorzy krytykowali dotychczasowy stosunek
zaleznosci i domagali sie uniezaleznienia Polski
od ZSRR. Reaktywowano zawarte przez RP
przed wojng traktaty o handlu, finansach i
nawigacji z krajami zachodnioeuropejskimi,
zawieszone wskutek zimnej wojny.
Zaktywizowano udziat Polski w organizacjach
miedzynarodowych takich jak
Miedzynarodowa Rada Cukrowa, Pszeniczna
i.t.p. Za najwazniejsze osiggniecie tego okresu
nalezy jednak uznac przytaczenie sie do GATT
— Uktadu Ogodlnego o Taryfach i Handlu,
prekursora obecnej Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Udziat w GATT dawat
mozliwosci regularnych kontaktéw z
przedstawicielami Komisji EWG i zaowocowat
ustanowieniem przez Polske tzw. kontaktéw
technicznych z Brukselg (Werner 2000: 92)
Niestety szybko okazato sie, ze deklaracje i
ustepstwa Gomotki z okresu pazdziernika byty
tylko posunieciem taktycznym. Dziesieciolecie
1957-1967 byto stopniowym odwrotem od
zdobyczy pazdziernika. Tylko nieliczna grupa
patriotow  zdawata  sobie  sprawe @z
rozbieznosci pomiedzy obietnicami Gomutki z
1956 roku a tym co byto realizowane. Dajgc
wyraz swoim niepokojom wystosowata ona do
dwczesnego premiera Jozefa Cyrankiewicza w
marcu 1964 roku tzw. ,List 34”, w ktédrym
napietnowano grozng dla narodowej kultury
cenzure. List spotkat sie ze zdecydowanym
potepieniem wtadz.

Nic wiec dziwnego, ze powstanie w 1952 roku
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali a
nastepnie uchwalenie w 1957 roku Traktatéw
Rzymskich, ktére staty sie podstawg
utworzenia dzisiejszej Unii Europejskiej, nie
wzbudzity entuzjazmu w zdominowanym przez
Zwigzek Radziecki bloku panstw
socjalistycznych a komentarze dotyczagce EWG
byty zdecydowanie negatywne. W srodowisku
polskich naukowcéw zwigzanych z PRL-owska
ideologig utworzenie EWG zostato odebrane
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jako ,rywalizacja Swiata kapitalistycznego z
socjalistycznym i dazenie do stworzenia
bastionu antykomunistycznego w Europie
Zachodniej” (Sotdaczuk 1963: 25). Nawet ci,
ktorzy dostrzegali w Europejskiej Wspotpracy
Gospodarczej idee przywrdcenia Europie jej
dawnej pozycji ekonomicznej i politycznej w
Swiecie uwazali, ze ,motyw ten zostat w
duzym stopniu zwigzany z propaganda
przeciwko komunizmowi” (Nowak, 1963: 193).
Za gtdwnego sprawce powstania EWG
uznawano USA, przez ktére ,integracja
gospodarcza Europy Zachodniej traktowana
byta (..) jako podstawowy czynnik, ktory
pozwoli na stopniowg integracje polityczng i
wojskowg krajow tej czesci kontynentu
europejskiego, na stworzenie w niej
przeciwwagi i bazy wypadowej przeciw krajom
obozu socjalistycznego” (Sotdaczuk 1963: 22).
Dowodzono ponadto, ze ,Scista integracja
ekonomiczna i polityczna Europy Zachodniej
uwazana jest przez Stany Zjednoczone za

gtéwng site w rywalizacji ze $wiatem
socjalistycznym,  zarébwno na  odcinku
gospodarczym,  jak i politycznym i

wojskowym” (Sotdaczuk 1963: 25). Uwazano
rowniez, ze w integracji europejskiej w ramach

EWG Stany  Zjednoczone dostrzegaja
mozliwosé ,cementowania polityczno-
militarnego krajow
imperialistycznych”(Grabowski,  Stankiewicz

1969: 6 przedmowa).

Za winnych utworzenia EWG uznawano tez
Francje i RFN podkreslajac, ze ,Europejska
Wspdlnota Gospodarcza dazy do
podporzadkowania mniejszych krajéw krajom
wielkim, przede wszystkim zas NRF i Francji”
(Sotdaczuk 1963: 141) Wsréd  panstw
europejskich nalezagcych do EWG najbardziej
jednak krytykowane byto RFN. W publikacjach

naukowych  tamtego  okresu  mozemy
przeczyta¢ — ,, W miare rozwoju ekspansji
ekonomicznej NRF, wzrostu jej potegi

ekonomicznej i militarnej, coraz wyrazZniej
dazy ona do przewodnictwa w Zjednoczonej
Europie (...). Jednoczesnie kota
rewizjonistyczne w NRF licza, ze realizacja
Zjednoczonej Europy umozliwi im przejscie do
bardziej aktywnej polityki z pozycji sity w
stosunku do NRD i krajéw socjalistycznych”
(Kamecki i in. 1964: 445). Podsycanie
negatywnych stereotypéw oraz utrwalanie
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obawy przed odbudowa Rzeszy Niemieckiej w
dawnych granicach byto czesto
wykorzystywane, nie tylko w oficjalnej
propagandzie, ale tez w publikacjach
naukowych. Wedtug naukowcow 1z tego
okresu to wtasnie blok panstw socjalistycznych
byt jedyng zaporg zdolng przeciwstawi¢ sie
rewizjonistycznym ambicjom Niemiec. Ich
obecno$¢ w strukturach EWG jawi sie jako
droga odbudowy statusu mocarstwowego
Niemiec przez wchtoniecie NRD i rewindykacje
obszaréw nalezgcych niegdys do Rzeszy
Niemieckiej. ,Na szczescie bariere nie do
przebycia na tej drodze stanowita sita obozu
socjalistycznego” (Nowak 1965). A poniewaz
NRF nie byta w stanie sama przeciwstawic sie
tej sile ,,nie szczedzi wysitkdw, by wciggnaé¢ w
realizacje tego celu panstwa aliansu
zachodniego. Gtéwnym narzedziem, przy
pomocy ktérego pragnie ten cel osiggnac — to
integracja europejska”. (Nowak 1965) Mniej
dyplomatycznie o problemie niemieckim
wypowiadat sie niemcoznawca Adolf Haber -
,Chodzi po prostu o to, ze tego, czego dotad
Niemcy nie mogty osiggnac poprzez napady i
wojny pragnie dokona¢ NRF drogg pokojowg”
( Haber 1968: 37).

Negatywne oceny dotyczagce tendencji
integracyjnych w Europie Zachodniej byty
ttumaczone miedzy innymi tym, ze , kraje
socjalistyczne  sg  przeciwne  tworzeniu
zamknietych ugrupowan gospodarczych i
politycznych skierowanych przeciw innym
krajom i odrzucajg oraz pietnuja
dyskryminacyjne praktyki w handlu
miedzynarodowym, stosowane lub
proponowane zaréwno z przyczyn
gospodarczych, jak i politycznych” (Sotdaczuk
1963: 140).

Tak krytyczne uwagi skierowane pod adresem
EWG nie dotyczyty istoty i potrzeby
wspotpracy gospodarczej lecz sposobu jej
funkcjonowania. Alternatywng, wobec EWG,
formg wspotpracy proponowang przez kraje
socjalistyczne miata sta¢ sie RWPG. Wsrod
przedstawicieli nauki PRL powszechne byto
mniemanie, ze powstanie RWPG byto wprost
koniecznoscig dziejowq. Uwazali oni ze rozwdj
wzajemnej wspotpracy byt niezbedny w
warunkach ograniczenia przez kraje
kapitalistyczne wymiany z krajami RWPG.
Przystepujagc do zmiany struktury swej
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gospodarki kraje RWPG odmowity bowiem
przyjecia pomocy w ramach planu Marshalla.
Wedtug Owczesnego mniemania warunki,
jakimi zostata ona obwarowana oznaczatyby,
roztoczenie kontroli przez kraje udzielajace
pomocy nad krajami RWPG, oraz skierowanie
rozwoju gospodarczego — w drodze ingerencji
w wewnetrzne sprawy poszczegdlnych panstw

- na tory niezgodne z wymogami
socjalistycznej industrializacji (Bozyk 1977:
288).

Dowodzono ponadto, ze powstanie RWPG
byto odpowiedzig krajow socjalistycznych na
polityke dyskryminacji handlowej
zapoczatkowanej przez kraje kapitalistyczne w
1950 roku polegajacej na zakazie wywozu
maszyn, urzadzen inwestycyjnych  oraz
waznych  surowcéw dla  przemystu i
potfabrykatow przemystowych, ktéra
obliczona byta na wywotanie trudnosci
gospodarczych w krajach socjalistycznych i
hamowaniu ich tempa wzrostu
gospodarczego. (Kamecki i in. 1964: 78)

Istnienie wspotpracy miedzy krajami
socjalistycznymi pozwalato réwniez, zdaniem
6wczesnych  polskich  ekonomistéw, na
zachowanie suwerennosci poszczegdlnych
panstw (Bozyk i in. 1972: 10-11). Wspodtpraca
w ramach RWPG gwarantowata, jak
powszechnie gtoszono, suwerennosc.
Wyrazata sie ona m.in.: suwerennym prawem
wyrazania swego zainteresowania lub jego
braku  takim czy innym  wspdlnym
poczynaniom, prawem do dobrowolnego
przyjmowania zobowigzan wynikajacych ze
wspdlnych poczynan oraz do przekazania
niektérych wykonywanych dotychczas dziatan
gospodarczych do innych  krajow lub
wspdlnych organdw, wysitkiem w rozwijaniu
form organizacyjnych i metod ekonomicznych
wspotpracy gospodarczej majacych na celu
kojarzenie interesdow poszczegdlnych krajow z
interesami Wspdlnoty jako catosci.
Dowodzono, ze intensywny rozwdj sit
wytwodrczych prowadzit kraje socjalistyczne do
coraz Scislejszej integracji gospodarczej, a to
byta najskuteczniejsza droga  wiodaca do
realizacji idei socjalistycznej. Uwazano, ze
umacnianie potencjatu gospodarczego
poszczegblnych krajow socjalistycznych, jak i
catej wspdlnoty socjalistycznej, w warunkach
koegzystencji z systemem kapitalistycznym,
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jest jedyng wtasciwg forma umacniania i

rozszerzania mozliwosci decydowania o
wtasnym losie i rozwoju (Materiaty IV
Miedzynarodowej Szkoty dla Ekonomistow
1972: 93).

Przywddcy krajow socjalistycznych, formutujac
ogdlne zatozenia polityki ekonomicznej krajow
socjalistycznych, podkreslali zawsze gotowos¢
rozwoju szerokich stosunkéw ekonomicznych
ze wszystkimi krajami bez wzgledu na ich
ustrdéj gospodarczy. Oczywiscie wspdtpraca ta
miataby sie opierac na zasadach
zaproponowanych przez kraje socjalistyczne.
Jedng 1z takich propozycji byta oferta
wysunieta przez przewodniczgcego delegacji
ZSRR Andrzeja Gromyki i przewodniczgcego
delegacji polskiej Adama Rapackiego na XVII
Sesji  Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w
pazdzierniku 1962 roku. Proponowali oni
zwotanie miedzynarodowej konferencji
ekonomicznej, ktora zajetaby sie
wszechstronnie problemem  wspodtpracy
gospodarczej krajéw o rdzinych ustrojach i
roznych stopniach rozwoju ekonomicznego.
Proponowano powotanie miedzynarodowej
organizacji handlu, ktorej zadaniem bytoby
wyeliminowanie wszelkich dyskryminacji i
przeszkdéd w rozwoju handlu miedzy réznymi

krajami. Opowiadano sie rdéwniez, za
uruchomieniem na skale Swiatowg
wszechstronnej pomocy gospodarczej,

finansowej i technicznej dla rozwijajacych sie
krajéw surowcowo-rolniczych. Srodki na taka
pomoc miaty by¢é uzyskane w wyniku
przeprowadzenia  planu  kontrolowanego
rozbrojenia. (Sotdaczuk 1963, 142).

Oficjalnie po raz pierwszy kraje socjalistyczne
wysunety sprawe wspoétpracy ekonomicznej w
Europie na naradzie ministrow spraw
zagranicznych w Pradze w paZdzierniku 1969
roku a nastepnie na spotkaniu
budapesztanskim w czerwcu 1970 roku. Miat
by¢ to jeden z punktow proponowanego
porzadku obrad przysztej europejskiej
konferencji bezpieczenstwa i wspotpracy
miedzynarodowej.

Czy dziatania te Swiadczyly o przekonaniu sie

krajéw socjalistycznych do stusznosci i
zasadnosci  integracji europejskiej? Idea
przywrécenia Europie jej dawnej pozycji

ekonomicznej i politycznej w sSwiecie byfa
postrzegana na Wschodzie jako propaganda
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przeciwko socjalizmowi. W opracowaniach z
tego okresu czytamy ,Preiny rozwdj
gospodarczy w krajach socjalistycznych Europy
stat sie dla niektérych két reprezentujgcych
polityke mocarstwowg realng przeszkodg dla
realizacji tradycyjnych idei imperialistycznych”
(Nowak 1963: 193).

Przeswiadczenie o  wyzszosci  systemu
socjalistycznego nad kapitalistycznym oraz
przekonanie o rychtym jego zwyciestwie byto
czescig Owczesnej ideologii. Optymistyczne
prognozy zaktadaty - ,system socjalistyczny
rozszerza sie szybko w wyniku odpadania
nowych krajow od systemu kapitalistycznego i
wkraczania ich na droge socjalistycznego
rozwoju. Jednoczesnie w nastepstwie bardzo
szybkiego tempa wzrostu powieksza sie
szybko  potencjat  gospodarczy i  sita
ekonomiczna krajéw socjalistycznych. Przy
dalszym postepie procesu dezintegracji
Swiatowego systemu kapitalistycznego, ogdlna
tendencja  bedzie niewatpliwie  dalsze
rozszerzanie sie systemu socjalistycznego i
dalszy wzrost jego sity ekonomiczne;j.
Zasadnicze znaczenie ma przy tym bardziej
dynamiczny rozwdj gospodarczy krajow
socjalistycznych  w poréwnaniu z krajami
kapitalistycznymi. ~ Przy  utrzymaniu  sie
obecnych rdéznic w tempie wzrostu
gospodarczego w krajach socjalistycznych i
kapitalistycznych, $wiat socjalistyczny bedzie
wytwarzat w perspektywie kilkunastu, a moze
nawet kilku lat, wiecej niz potowe produkcji
przemystowe] Swiata jako catosci i wskutek
tego bedzie stanowit czynnik decydujgcy o
tempie i kierunkach rozwoju gospodarki
Swiatowe] (Kameckiiin. 1964: 88).

W opracowaniach polskich autoréw z lat 60-
tych i 70-tych XX w. mozemy przeczytaé, ze
»system socjalistyczny jest gtéwng forma
przetamywania zacofania i dezintegracji
gospodarczej Swiata”.(Bozyk i in.1972: 151)
Dowodzono tam réwniez, ze specyficzne cechy
systemu socjalistycznego, jak spoteczna
wtasnos¢ srodkow produkcji i gospodarka
planowa szczegélnie odpowiadajg wymogom
miedzynarodowej integracji gospodarczej
(Bozyk iin.1972: 209).

Jako dowdd tego stwierdzenia wskazywano, ze
zrodtem poczynan integracyjnych w obozie
socjalistycznym jest przekonanie, iz dzieki
Swiadomemu dziataniu wspodtpracujacych ze
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sobg krajéw uksztattuje sie optymalny
miedzynarodowy podziat pracy. Podziat ten
zapewni najkorzystniejszg propozycje miedzy
spotecznymi efektami rzeczowo-uzytkowymi a
wydatkowanymi nakfadami. Dowodzono, ze
,motywacja integracji kapitalistycznej ma
podtoze mikroekonomiczne i
prywatnowtasnosciowe nawet wtedy, gdy
oficjalne dokumenty modwig o korzysciach
spotecznych (...) w integracji kapitalistycznej
efekty spoteczne tego procesu majg wiec
programowo charakter wtdérny, posredni,
towarzyszacy korzysciom mikro-
ekonomicznym,prywatnokapitalistycznym”
(Materiaty IV Miedzynarodowej Szkoty dla
Ekonomistow 1972: 110).

Mimo negatywnej opinii o]
zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej
nie negowano mozliwosci ograniczonej
wspotpracy z EWG. Juz w 1964 roku w

naukowych  publikacjach  pojawity  sie
wypowiedzi dopuszczajace takowg
wspotprace. ,Kraje socjalistyczne
zainteresowane s3 rozwojem stosunkéw
gospodarczych  z  rozwinietymi  krajami

kapitalistycznymi pod warunkiem jednak, ze

stosunki wzajemne opiera¢ sie bedg na
zasadach réwnosci stron, poszanowania
odrebnosci ustrojowych partnerow,
niedyskryminacji i rownosci wzajemnych

korzysci i ustepstw (Kamecki i in. 1964: 91).
Specyficzne pojmowanie wspodtpracy z EWG
wida¢ wyraznie na przyktadzie wypowiedzi
Wirginii Grabskiej podczas dyskusji naukowej
w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. ,Niezaleznie od
najbardziej pozytywnej oceny perspektyw
wspotpracy gospodarczej miedzy zachodnig i
wschodnig Europa ciggle musimy mie¢ na
wzgledzie, ze jest to nie tylko wspodtpraca, lecz
zarazem rywalizacja dwu przeciwstawnych
systemow. Nie moze ona zatem w najbardziej
sprzyjajacych warunkach zlikwidowac
wystepujagcych  miedzy  nimi  rdznic i
sprzecznosci. Dgzeniem naszym jest wyjs¢ nie
tylko z tej rywalizacji ze wzmocniong pozycja
ekonomiczng, ale z zachowaniem naszej sity,
jednosci i pryncypialnosci ideologicznej i
politycznej” (Dyskusja naukowa w PISM 1971:
21).
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Mimo niecheci stosunku krajow
socjalistycznych do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej nie mozna byto nie dostrzegac
jej istnienia. Cho¢ ZSRR i kraje , demokracji
ludowej” nie uznawaty EWG jako podmiotu
prawa miedzynarodowego to niektére z nich
(Polska, Jugostawia, Rumunia) utrzymywaty z
nig, na szczeblu Central Handlu Zagranicznego,
tzw. kontakty techniczne, ktére zawieraty
uzgodnienia dwustronne. Co wiecej, wiekszos¢
z polskich naukowcéw zdawata sobie sprawe,
iz dotychczasowe nieoficjalne kontakty musza
przybra¢ bardziej zorganizowang forme.
Prognozowano, ze ,druga potowa lat 70-tych
postawi kraje RWPG przed koniecznoscig
ponownego rozwazenia kwestii prawno-
miedzynarodowego uznania EWG” (Bozyk i
in.1972: 311). Jak okazato sie prognozy te
sprawdzity sie poniewaz na konferencji w
Helsinkach w 1976 roku kraje socjalistyczne
uznaty w koncu EWG jako podmiot prawa
miedzynarodowego.

W nieustannej dyskusji na temat EWG zaczety
pojawiaé¢ sie dos$¢ smiate gtosy zwracajace
uwage, iz znaczenie zachodnioeuropejskiego
porozumienia gospodarczego byto w krajach
socjalistycznych niedoceniane lub oceniane w
sposdb jednostronny. Zwracano uwage, ze

pochopne sady o nieuchronnym fiasku
przedsiewziec integracyjnych oraz
przedstawianie ich jako ugrupowania o
charakterze wyfacznie militarnym,
agresywnym i proamerykanskim nie byto

zgodne z prawda. Postulowano by EWG
krytykowa¢ w tych punktach, ktdre dotycza
niekorzystnych  konsekwencji w  sferze
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
ale nalezy uzna¢ Wspdlny Rynek jako fakt
istniejacy, trwaty i uwzglednia¢ go w polityce
gospodarczej krajow socjalistycznych
(Dyskusja naukowa w PISM 1971: 166).
Oceniajgc  zachodnioeuropejskie  procesy
integracyjne  wskazywano, e sg one
zjawiskami o charakterze obiektywnym.
Dodajac przy tym, ze w przypadku krajéw
zachodnioeuropejskich programy integracyjne
zapewnity im szereg korzysci ekonomiczno-
handlowych pozwalajgc zarazem na
podejmowanie zadan przerastajgcych
mozliwosci pojedynczego kraju (Werner 1972:
179-180).
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Mimo gtoséw rozsgdku pojawiajgcych sie
coraz czesciej w dyskusjach naukowych bardzo
mocno reprezentowani byli dalej rzecznicy
zamkniecia  sie  oskarzajgcy  integracje
zachodnioeuropejskg o wszelkie zto istniejgce
na swiecie. Niektérzy z nich twierdzili wprost -
,Kraje kapitalistyczne oraz zwigzki
monopolistyczne starajg sie za wszelkg cene
zahamowaé¢ tendencje integracyjng krajow
socjalistycznych. Z pomocg aparatu
propagandowego, réoznego rodzaju
stypendidw naukowych imperializm stara sie
wzmocni¢c  w poszczegdlnych krajach
socjalistycznych  pozostatosci  bytych  klas
reakcyjnych oraz warstwy posrednie do
reaktywowania  nieufnosci  narostych w
przesztosci, podsyca réznego rodzaju nastroje
szowinistyczne. Gotow jest stwarza¢ nawet
bodZce  materialne dla tych  krajow
socjalistycznych, ktore sktonne sg poswiecac
wspdlne interesy obozu socjalistycznego, a
wraz z nimi interesy swego perspektywicznego
rozwoju, w imie Zle pojetego interesu
doraznego” (Dyskusja naukowa w PISM 1971:
159).

Koniec lat 70-tych to w Polsce epoka zastoju
gospodarczego i pogarszanie sie sytuacji
ekonomicznej kraju. Rzad traci kontrole nad
gospodarky, ktdéra pograza sie w coraz
wiekszym chaosie. W latach 80-tych sytuacja
ekonomiczna ulega dalszemu pogorszeniu.
Powstanie ,Solidarnosci”, wprowadzenie
stanu wojennego, represje w stosunku do
0s6b nie aprobujacych istniejgcego systemu
spofeczno-polityczno-gospodarczego - te
wydarzenia miaty réwniez wptyw na polska
nauke. Z prébami drastycznego ograniczenia
autonomii i samorzadnosci uczelni srodowisko
akademickie prébowato walczy¢ przy pomocy
petycji, wiecow i tym podobnych akgji
organizowanych przez samorzady studenckie.
W odpowiedzi na te inicjatywy ,wfadza
ludowa” w 1985 roku dokonata czystki na
uczelniach  pozbawiajgc  stanowisk  kilku
rektoréow, wielu dziekandéw, prodziekandéw i
kierownikéw katedr.

Mimo to poglady wiekszosci pracownikéw
naukowych nadal ewoluowaty w strone
zwolennikdw wspodtpracy z EWG. Coraz
wyrazniej zaznaczat sie podziat na obroicow
istniejgcego systemu i prowadzonej przez
niego  polityki ekonomicznej oraz na
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reformatoréw, mtodych pracownikéw
naukowych wywodzacych sie gtownie z
Uniwersytetu tdédzkiego. Rdznice pogladdéw
dotyczyty nie tylko sytuacji w kraju ale réwniez
stosunku do zachodnioeuropejskiej integracji

gospodarczej i wspétpracy z nig. Do
zdecydowanych obroncow istniejgcego
systemu nalezat m.in. Jdézef Sotdaczuk.
Odnoszgc sie do restrykcji oraz sankcji

wprowadzonych przez USA wobec Polski w
1982 roku przestrzegat, ze ,korzysci
ekonomiczne osiggane z rozwoju szerokich
stosunkéw z Zachodem mogg sie w krétkim
czasie przeobrazic w powazne trudnosci i
spowodowac nieuchronne straty wtedy, gdy
Zachdd nagle przerwie, zawiesi lub ograniczy
handel ze wzgledu na czynniki polityczne”
(Sotdaczuk 1986: 17). Inny poglad na
wspotprace z krajami EWG prezentowali
przedstawiciele  reformatorskiego  nurtu.
Przekonywali oni, e ,w  kontekscie
narastajgcego procesu globalizacji stosunkéw
miedzynarodowych i wzrastajacych zagrozen
rozwojowych  (ograniczono$¢  surowcow,
zagrozenia srodowiska naturalnego cztowieka)
(...) coraz bardziej widoczna jest potrzeba
wspotpracy wszystkich krajéw europejskich
(...). S3 wiec wystarczajgce argumenty, aby
zajmowac sie procesami miedzynarodowe;j
integracji na Wschodzie i Zachodzie nie tylko
w kontekscie istotnych rdznic, ale réwniez
istniejgcych podobienstw” (Marszatek, Syriusz-
Wolski 1984: 108). Potrzeba wspétpracy z
krajami z poza bloku socjalistycznego zaczeta
by¢ coraz czesciej dostrzegana. Wskazywano
zarazem, na koniecznos¢ reform w kraju
stusznie uwazajac, ze intensyfikacja powigzan
wschdd-zachdd nie rozwigze samoistnie
probleméw majgcych podtoze systemowe.
Przekonywano, ze reformy w krajach
socjalistycznych, oparte na mechanizmach
rynkowych mogg zintensyfikowaé powigzania
miedzy wschodem i zachodem lecz ich
skutecznos¢ zalezy przede wszystkim od
kompletnosci i spdjnosci reform oraz od ich
wptywu na  przeobrazenia  strukturalne
gospodarki. Dowodzono ponadto, iz btedne
jest twierdzenie, ze ,wspoétpraca z Zachodem
jest substytutem reform, gdyz nie moze ona
usprawni¢ w sposob bezposredni sytuacji
gospodarczej, a moze jedynie przejsciowo
neutralizowaé skutki niesprawnosci pewnych
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rozwigzan systemowych” (Guzek 1986: 108).
Niestety, na postulowane reformy przyszto
Polsce zaczeka¢é do «czasu powstania
pierwszego niekomunistycznego rzadu.

Zmiana postrzegania zachodnioeuropejskiej
integracji po 1989 roku

Lata 80-te XX wieku to okres wzmozonej
aktywnosci opozycji antykomunistycznej w
Polsce i pogtebiajacy sie kryzys gospodarczy.
System socjalistyczny nie byt w stanie
konkurowaé¢ z Zachodem. Owczesna wtadza
komunistyczna zaczeta zdawac sobie sprawe,
ze wspdipraca gospodarcza ze Wspdlnotg
Europejska jest szansg na poprawe sytuacji.
Dlatego tez 22 sierpnia 1988 r. ztozony zostat
oficjalny wniosek w sprawie ustanowienia
stosunkéw dyplomatycznych z EWG, a 14
grudnia 1988 r. Komisja Wspotpracy
Europejskiej przedstawita Radzie Ministréw
propozycje rozpoczecia negocjacji na temat
podpisania umowy w sprawie handlu i
wspotpracy handlowej i gospodarczej miedzy
Polska a Europejskg Wspdlnotg Gospodarcza.
Pod koniec 1988 roku pogarszajgca sie
sytuacja gospodarcza oraz fala
niekontrolowanych strajkow sktonita
Owczesng wiladze do podjecia rozmoéw z
opozycja. Ich konsekwencjg staty sie pierwsze
po wojnie czesciowo demokratyczne wybory
parlamentarne, wybér na premiera Tadeusza
Mazowieckiego oraz obalenie istniejgcego
systemu spoteczno-politycznego w Polsce.

Dla nowo wybranego rzagdu jednym z
priorytetdw stato sie zacie$nienie wspdtpracy
z EWG. Juz 19 wrzednia 1989 r. zostata
podpisana umowa w sprawie handlu i
wspotpracy handlowej i gospodarczej miedzy
Polskg a Europejskg Wspdlnotg Gospodarcza.
Kolejnym krokiem byto przedstawienie 21
czerwca 1990 r. przez Polske Komisji
Wspdlnoty Europejskiej projektu uktadu o
stowarzyszeniu miedzy Polskg a Wspdlnotg
Europejskg w formie memorandum rzgdu RP.
Uktad ten zostat podpisany 16 grudnia 1991 r.
a wszedt w zycie 1 lutego 1994 r. (Gtuch 2003:
353-354).

Dla nowych wtadz istotne znaczenie miat
stosunek obywateli do podejmowanych
decyzji i prowadzonych dziatan. Dlatego tez
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korzystajagc z badan opinii publicznej na
biezgco analizowano nastoje spoteczne. Dwa
miesigce po wejsciu w zycie Uktadu o
Stowarzyszeniu Polski z UE, CBOS
zorganizowat sondaz (CBOS BS/75/63/94)
majacy da¢ odpowiedz na pytanie, jak bliska
jest Polakom idea integracji. Stosunek
spoteczenstwa  polskiego do uktadu
stowarzyszeniowego byt w  wiekszosci
pozytywny. Idee zjednoczonej Europy, w
ktdrej nie bedzie granic i podziatéw popierato
58% respondentéw, 29% potgczenia nie
popierato a 13% byto niezdecydowanych.

Na pytanie , Czy popierajg idee przystgpienia
Polski do EWG jako jej petnoprawny partner?
70 % respondentéw odpowiedziato tak,
przeciwnych byto 7% a niezdecydowanych
22%.

Dziatania integracyjne byty dalej
konsekwentnie realizowane - 8 kwietnia 1994
r. Polska ztozyta wniosek o cztonkowstwo w
UE, a 31 marca 1998 r. w Brukseli, oficjalnie
rozpoczat sie proces negocjacji akcesyjnych w
sprawie  cztonkowstwa  Polski w  Unii
Europejskiej w formie dwustronne;j
Miedzyrzadowej Konferencji Akcesyjnej (Gtuch
2003: 536).

Niemal potowa Polakéow (45%) fakt ten
przyjeta z nadzieja ale znaczaca liczba oséb
(36%) wyrazita obawe zwigzang z tym
wydarzeniem. Najwiekszymi  entuzjastami
okazaty sie osoby mtode do 24 roku zycia, a
takze przedstawiciele kadry kierowniczej i
inteligencji oraz  pracownicy  umystowi
nizszego szczebla. Ponadto bardziej przychylni
integracji byli mieszkanicy duzych miast,
powyzej 100 tys. ludnosci. Najbardziej
sceptycznie do integracji byty nastawione
natomiast osoby starsze powyzej 65-tego roku
zycia, osoby o niskich dochodach, oraz
mieszkancy wsi, gtdwnie rolnicy. Czego
dotyczyly obawy? Gtéwnie zagrozenia dla
polskiej gospodarki (30%), w tym szczegdlnie
dla polskiego rolnictwa (20%). Obawiano sie
rowniez utraty suwerennosci, uzaleznienia od
obcego kapitatu i sprowadzenia Polakéw do
roli taniej sity roboczej (13%). Zwolennicy
przystgpienia Polski do UE uwazali natomiast,
ze gospodarce polskiej przyniesie to wymierne
korzysci (29%), a w konsekwencji poprawi sie
tez jakos$¢ zycia obywateli (17%). Duze
nadzieje wigzano z otwarciem granic.
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Wskazywano na korzysci zwigzane z handlem z
bogatszymi  krajami, wzrostem wymiany
handlowej i rynkéow zbytu (4%). Za istotne
uznano tez swobode podrézowania (4%) i

poszerzenie rynku pracy (3%). (CBOS
BS/66/66/98)
Zwolennicy integracji postrzegali jg jako

naturalng konsekwencje przemian, ktore miaty
miejsce w Polsce w 1989 roku, i logiczne
nastepstwo obranej wowczas drogi.
Wskazywano ponadto, ze Polska nie ma
lepszej alternatywy niz integracja, a
wspotpraca z innymi krajami to koniecznosé.
Czes¢ oséb uznawato ponadto, ze potozenie
geopolityczne Polski i realnie zagrozenie ze
strony Wschodu jest dodatkowym
argumentem przemawiajgcym na korzysé
integracji z UE.

Dopasowanie réznych systeméw spoteczno
gospodarczych jest rzeczg trudng i aby sie to
udato konieczne byty wieloletnie rozmowy i
negocjacje. Wyniki Zmudnych i trudnych
negocjacji  akcesyjnych  Polski z Unig
Europejska zapisano w czterdziestu trzech
rozdziatach  Traktatu. Uregulowano tam
znaczng czesc Zycia gospodarczego,
spotecznego i politycznego kraju. Po 4 latach,
w dniu 13 grudnia 2002 roku, podczas
posiedzenia Rady Unii Europejskiej w
Kopenhadze zakoriczono negocjacje akcesyjne
z Polskg zamykajgc  ostatnie obszary
negocjacyjne. Uroczyste podpisanie Traktatu
Akcesyjnego nastgpito w Atenach 16 kwietnia
2003 roku.

Aby traktat wszedt w Zzycie musiat by¢
ratyfikowany. Podczas posiedzenia w dniu 17
kwietnia 2003 Sejm RP zadecydowat, ze zgode
na ratyfikacje traktatu akcesyjnego podejmie
naréd w referendum ogdlnokrajowym. Aby
byto ono wigzgce musiata wzigé w nim udziat
co najmniej potowa uprawnionych do udziatu
w referendum, i wiekszos$¢ idee integracji
musiata poprzec.

Wynik referendum nie byt oczywisty. Polacy z
Unig Europejska wigzali nadzieje ale tez
obawiali sie jej. Nadzieje dotyczyty w gtéwnej
mierze poprawy sytuacji gospodarczej w
Polsce oraz na rynku pracy, w tym
zmniejszenia  bezrobocia w kraju oraz
wiekszych mozliwosci podejmowania pracy za
granicg. Liczono rdéwniez na polepszenie
warunkéw 7Zycia i wzrost zamoznosci
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spoteczenstwa. Drugim, obok poprawy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju,
najbardziej oczekiwanym nastepstwem

integracji byty lepsze perspektywy dla ludzi
mtodych. Spodziewano sie, ze dzieki integracji
zwiekszy sie dostep do nauki i edukacji, przede
wszystkim ze wzgledu na  mozliwosc
ksztatcenia za granica. Innymi
przewidywanymi korzysciami zwigzanymi z
przystgpienia do struktur unijnych byty:
otwarcie granic i swoboda podrdézowania po
krajach Unii Europejskiej, poprawa
standardéw zycia politycznego czyli kontrola
polskich witadz przez Unie, zmniejszenie
korupcji w organach pandstwowych oraz
uporzadkowanie polskiego prawa.

Obawiano sie natomiast, ze wejscie Polski do
Unii bedzie wigzato sie z podwyzkami cen oraz
wzrostem bezrobocia spowodowanego
upadkiem polskich firm, ktére nie wytrzymajg
presji ze strony konkurencyjnych firm
zachodnich. To 1z kolei doprowadzi do
wyparcia z rynku produktéw polskich przez
towary z Unii Europejskiej. Obawiano sie tez
wykupu przez cudzoziemcédw  polskiego
majatku narodowego, w tym polskiej ziemi.
Niepokdj budzita ponadto przewidywana
gorsza pozycja Polski w Unii Europejskiej, duze
koszty integracji i zwigzane z tym zagrozenia
dla finansdw panstwa, nieprzygotowanie do
cztonkostwa w Unii - zbyt trudne do spetnienia
normy unijne oraz batagan w panistwie i
niezdolnos¢ do  wykorzystania funduszy
unijnych (CBOS BS/110/203).

Z tymi nadziejami i obawami Polacy, w dniach
7-8 czerwca 2003, przystgpili do ,,Referendum
ogodlnokrajowego w sprawie wyrazenia zgody
na ratyfikacje Traktatu dotyczacego
przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej’. Pytaniem na ktére mieli
odpowiedzie¢ byto: "Czy wyraza Pani/Pan
zgode na przystgpienie Rzeczypospolite]
Polskiej do  Unii  Europejskiej?". Za
przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
opowiedziato sie 77% gtosujacych, przeciw —
23 %. Frekwencja wyniosta 59%
uprawnionych. (PKW 2003) Projekt europejski
zyskat wiec poparcie polskiego spoteczenstwa.
Waznos¢ referendum unijnego potwierdzit 16
lipca Sad Najwyzszy, a 23 lipca 2003 Prezydent
RP Aleksander Kwasniewski ratyfikowat traktat
akcesyjny, w wyniku ktérego Polska 1 maja
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2004, po 6 latach od rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych, zostata cztonkiem UE.
Przystgpienie Polski do Unii umozliwito
wprowadzenie kolejnych zmian a mianowicie
wejscie do strefy Schengen. Ukfad z
Schengen, podpisany 14 czerwca 1985 r., stat
sie podstawg prawng do stopniowego
znoszenia kontroli na granicach
wewnetrznych. Przewidywat on
wprowadzenie S$rodkéw zmierzajgcych do
utatwienia przekraczania granic wewnetrznych
oraz do wprowadzenia bardziej efektywnej
kontroli na granicach zewnetrznych. Droga
Polski do Uktadu z Schengen rozpoczeta sie juz
na etapie negocjacji w sprawie przystgpienia
do Unii Europejskiej. Wyznaczone zadania
obejmowaty zaréwno dostosowanie polskiego
prawa, procedur jak i infrastruktury przejs¢
granicznych. Czynnikiem decydujgcym o
wejsciu  Polski do strefy Schengen byto
podtgczenie sie do Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS). System ten jest wspdlng bazg
danych pozwalajgca na skuteczne
poszukiwanie  zarédwno  oséb, jak i
przedmiotow. Umozliwia tez skuteczniejsza
walke z przestepczoscia samochodowa, oraz
ogrywa istotng role w zakresie walki z
nielegalng  migracja i kontrolg o0séb
wjezdzajgcych na terytorium strefy Schengen.
W przypadku otrzymania zakazu wjazdu na
terytorium UE dana osoba nie otrzyma wizy w
zadnym z urzedéw konsularnych panstw
stosujgcych dorobek prawny Schengen.

W Polsce, kluczowym dokumentem
strategicznym poswieconym kwestiom
wdrazania dorobku prawnego Schengen byt
,Plan Dziatania w zakresie wdrazania dorobku
prawnego Schengen w Polsce (Poland -
Schengen Action Plan)”, ktéry zostat przyjety
w dniu 15 sierpnia 2001 roku przez Komitet
Integracji Europejskiej. W dniu 24 sierpnia
2007 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat
natomiast ,ustawe o udziale RP w Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS) i Systemie
Informacji Wizowej (VIS)”. Ustawa okresla
zasady i tryb udziatu Rzeczypospolitej Polskiej
w tych systemach, w tym obowigzki organéw
dokonujgcych  wpiséw  oraz  organdéw
uprawnionych do dostepu do danych poprzez
Krajowy System Informatyczny. Polska do
wdrozenia systemu SIS przygotowata sie nie
tylko pod wzgledem prawnym. Eksperci unijni
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podkreslali znakomite przygotowanie
techniczne, zintegrowanie systemu z
narodowymi bazami danych a takze szybka
reakcje na pojawiajace sie problemy.
Przygotowanie sie Polski do wejscia do strefy
Schengen stato sie mozliwe w duzej mierze
dzieki funduszom unijnym pozyskanym na ten
cel. Na polepszenie stanu infrastruktury na
przejsciach granicznych, na poprawe stanu
wyposazenia we wszelkiego rodzaju sprzet
operacyjny oraz na odpowiednie szkolenia
Policji i Strazy Granicznej przeznaczono w
latach 2004-2007 ponad 336,66 min ztotych, z
czego ponad 321 min zfotych pochodzito z
Funduszu Schengen (Drozdzikowska 2008: 10).
Po spetnieniu wszystkich wymogdw, decyzjg
Rady UE, w dniu 21 grudnia 2007 r. zostata
zniesiona kontrola na wewnetrznych granicach
ladowych i morskich, a w dniu 30 marca 2008
r. wraz ze zmiang rozktadu lotéw na letni
zostata réwniez zniesiona kontrola na
granicach powietrznych. Na mocy
postanowien tego ukfadu polscy obywatele
uzyskali mozliwosé swobodnego
przemieszczania sie w ramach terytorium
panstw, ktére do strefy Schengen naleza.
(MSW 2007) Obecnie sg to nastepujgce
panstwa: Belgia, Francja, Holandia, Hiszpania,
Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Austria,
Witochy, Grecja, Dania, Finlandia, Islandia,
Norwegia i Szwecja, Czechy, Estonia; Litwa,
totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia,
Wegry, Szwajcaria.

Kolejnym waznym sprawdzianem dla naszego
kraju na drodze petnej integracji z UE, byt
okres polskiej prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, ktéry miat miejsce od 1 lipca do
31 grudnia 2011. W tym czasie Polska byta
gospodarzem wiekszosci wydarzerr unijnych.
Prezydencja ta sprawowana w trudnym
okresie kryzysu gospodarczego, zostata bardzo
dobrze oceniona na arenie miedzynarodowe;.
Do petfnej integracji brakuje tylko jednego
elementu, wspdlnej waluty- Euro, ale termin
jej wprowadzenia wciaz nie jest ustalony.

Zakonczenie

Dokonujgc bilansu 10-letniego cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej warto zwrdci¢
uwage, ze zdecydowana wiekszos¢ polskiego
spoteczenstwa idee tg popiera. (tab.1)
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Tab. 1. Stosunek do cztonkowstwa Polski w UE

Stosunek do Wskazania respondentéw wedtug terminéw badan

cztonkowstwa 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014

Polski w UE IV | VL | XI || | v { vl |Iv [\, | VI XIE | 1 vV |V X[l 1 1
w procentach

Zwolennicy 88 |8 [ 80 |8 | 83|85 |85 | 86 83 81|77 |81 |78 |73 |72 |81 |83 |82] 89

Przeciwnicy 7 10 | 12 | 9 11| 9 10 | 9 11 12 114 | 15|15 (19|21 |12 | 11|12 |7

Niezdecydowani | 5 5 8 6 6 6 5 5 6 7 9 4 7 8 7 7 6 6 4

Zrédto , 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, CBOS, Komunikat z badan nr 52/2014, oprac. Beata Rogulska

Nie sprawdzity sie czarne scenariusze gtoszone
przez  przeciwnikdw integracji.  Polska
gospodarka nie popadta w uzaleznienie od
obcego kapitatu, polska ziemia w
zdecydowanej wiekszosci pozostata w polskich
rekach. Rolnicy, ktérzy najbardziej obawiali sie
integracji wiecej na niej skorzystali, niz stracili.
Od 2004 roku Polska otrzymata z polityki
spojnosci ponad 82 mld euro, ktére zostaty
zainwestowane m.in. w nowe drogi, poprawe
srodowiska przyrodniczego, szybki internet,
rozwdj innowacyjnych firm. Uzyskane
pienigdze przewyiszyly sume polskich
sktadek cztonkowskich ponad trzykrotnie. W

rezultacie nasz kraj jest najwiekszym
beneficjentem netto funduszy Unii
Europejskiej, a sredni poziom

dofinansowania UE na mieszkarnca wynidst
8,5 tys. zt. (EFS 2014).

Uzyskalismy mozliwosé swobodnego
podrdzowania. Polacy nie tylko cenig sobie
mozliwos$¢ wyjazdéw za granice ale z niej
korzystaja. Dane ze spisu powszechnego
dokonanego w roku 2011 wskazujg, ze z
mozliwosci wyjazdu i pobytu za granicg
skorzystato 2017,5 tys. os6b majacych state
miejsce zamieszkania w Polsce. Oznacza to, ze
na kazde 1000 mieszkancow Polski przypadaty
52 osoby przebywajgce czasowo za granica.
Niestety Polacy wyjezdzajg za granice nie tylko
turystycznie lub w celu kontynuowania
edukacji. Najczestszym powodem jest zamiar
podjecia pracy. W tym celu wyjechato w 2011
r. prawie 73% emigrantow, dla ktérych
ustalono przyczyne wyjazdu, czyli znacznie
wiecej niz w 2002 (44%). W przypadku prawie
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1/3 osdb, ktére wyjechaty w zwigzku z praca
gtéwnym powodem ich wyjazdu byty wyisze
zarobki za granicg lub trudnosSci w znalezieniu
pracy w kraju (31%). Powodem wyjazdéw byty
tez sprawy rodzinne (16 %), w tym
towarzyszenie rodzinie lub potgczenie rodziny.
W zwigzku z edukacjg opuscito Polske niecate
6% ogotu emigrantéw (ponad 8% kobiet i 3%
mezczyzn) (GUS 2013: 54-57).

Zdecydowana wiekszos¢ emigrantow sg to
ludzie miodzi. Okoto 83% wszystkich oséb
przebywajgcych w 2011 r. poza granica
powyzej trzech miesiecy bylo w wieku
produkcyjnym a prawie 64% w wieku
produkcyjnym mobilnym, czyli ponizej 45 roku
zycia (GUS 2013: 58-59). Nie jest to dobre dla
polskiej gospodarki. Pocieszajgcy jest jednak
fakt, ze niemal potowa emigrantéw (49,7%)
planuje do Polski wréci¢ (GUS 2013: 70).
Swietujac 10-lecia cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej warto pamieta¢, ze droga do
integracji europejskiej nie byta ani prosta ani
tatwa. Szczegdlnie mtode pokolenie nie
pamietajgce czaséw PRL-u powinno czasem
siegngc do stéow napisanych i
wypowiedzianych przed laty. Mogg one dzisiaj
wprawiaé¢ w zdumienie lub budzi¢ usmiech. Sg
jednak obrazem czasow, ktore byly naszg
rzeczywistoscig i warto o tym pamietac. To co
przed kilkudziesieciu laty wydawato sie
niemozliwe stato sie faktem.
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Polish road to the European Union

Abstract:

European integration is a form of international and regional integration, a process happening
in economic and political areas. Over the entire postwar period the concept and the
functioning of western European economic integration were discredited in Poland pointing
out that the aspects of general political but not economic nature played the main role in the
integration policy of capitalist countries.

Only in the end of 1980s the social and political changes achieved in Poland made it possible
to create a non — communist government, and one of its priorities was tightening the
cooperation with the European Economic Community (EEC). Six years after the beginning of
accession negotiations Poland became a member of the European Union.

Currently Poland is the largest beneficiary of European funds. Thanks to them Polish
economy has been modernized and the national level of wealth has increased.

Keywords: integration, European Union, European funds, borders, migration
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